  UBND TỈNH SÓC TRĂNG        CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
SỞ GIAO THÔNG VẬN TẢI                     Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
 
     Số:           /TTr-SGTVT                      Sóc Trăng, ngày      tháng     năm 2023


TỜ TRÌNH

Về việc phân cấp cho Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố thực hiện chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa thuộc phạm vi quản lý trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Sóc Trăng

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Công văn số 1659/UBND-XD ngày 29/6/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Sóc Trăng về việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến phân cấp quản lý giao thông trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng.
Sở Giao thông vận tải xin trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định ban hành phân cấp cho Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố thực hiện chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa thuộc phạm vi quản lý trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng, như sau:

I. Sự cần thiết ban hành
Căn cứ điểm c, khoản 3, Điều 41 của Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28/01/2021 của Chính phủ quy định về quản lý hoạt động đường thủy nội địa.
Hiện nay, việc quản lý, khai thác và bảo vệ kết cấu hạ tầng đường thủy nội địa địa phương đã được phân cấp quản lý (Bộ Giao thông vận tải quản lý các tuyến đường thủy nội địa Quốc gia, Sở Giao thông vận tải tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý 11 tuyến, dài 233km, các tuyến còn lại (634 tuyến) trên địa bàn do Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố quản lý, dài 2.946km. Hiện nay, ngoài chức năng tham mưu UBND tỉnh Sóc Trăng quản lý nhà nước trong lĩnh vực giao thông vận tải, thì Sở Giao thông vận tải được Tỉnh ủy, UBND tỉnh giao nhiệm vụ tham mưu thực hiện nhiều công trình trọng điểm trên địa bàn, nên với nguồn lực hiện có của Sở Giao thông vận tải, thì việc phải thực hiện nhiệm vụ chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đối với công trình, hoạt động trên đường thủy nội địa địa phương (dài 2.946km, bố trí rộng khắp trên địa bàn), gây nhiều khó khăn trong công tác quản lý, mất nhiều thời gian thực hiện. 
Do đó, việc ban hành Quy định về phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp huyện chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đối với công trình, hoạt động trên đường thủy nội địa địa phương đã giao quản lý là cần thiết, đáp ứng nhu cầu thực tế của địa phương và đảm bảo tuân thủ đúng theo quy định của pháp luật hiện hành.

II. Mục đích, quan điểm chỉ đạo việc xây dựng dự thảo văn bản

1. Mục đích 

Mục đích của việc dự thảo Quyết định ban hành phân cấp cho Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố thực hiện chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa thuộc phạm vi quản lý trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng, nhằm để tạo điều kiện thuận lợi cho việc bảo đảm an toàn giao thông đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa và thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực giao thông vận tải tại các huyện, thị xã, thành phố trên địa bàn tỉnh.
2. Quan điểm chỉ đạo

Đảm bảo tính khả thi của văn bản.

Đảm bảo tính hợp pháp, hợp lý và thống nhất của văn bản.

Tạo điều kiện thuận lợi cho việc thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực giao thông vận tải tại các huyện, thị xã, thành phố trên địa bàn tỉnh.
Bảo đảm an toàn giao thông đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa.
3. Quá trình xây dựng dự thảo

Căn cứ điểm c, khoản 3, Điều 41 của Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28/01/2021 của Chính phủ quy định về quản lý hoạt động đường thủy nội địa. Công văn số 1659/UBND-XD ngày 29/6/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Sóc Trăng về việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến phân cấp quản lý giao thông trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng.
Sở Giao thông vận tải tiến hành dự thảo Quyết định ban hành phân cấp cho Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố thực hiện chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa thuộc phạm vi quản lý trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng và đã thực hiện đúng quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Sở Giao thông vận tải tổ chức lấy ý kiến của các Sở, ban ngành tỉnh; Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh và Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố, tỉnh Sóc Trăng đóng góp ý kiến cho dự thảo và gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.

Căn cứ ý kiến đóng góp của các sở, ban ngành tỉnh; Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh, Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố và Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Giao thông vận tải tiếp thu, giải trình, chỉnh sửa dự thảo Quyết định.

III. Bố cục và Nội dung cơ bản của dự thảo

Dự thảo Quyết định có 5 điều, cụ thể như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Nội dung phân cấp
Điều 3. Tổ chức thực hiện
Điều 4. Điều khoản chuyển tiếp

Điều 5. Điều khoản thi hành
IV. Những vấn đề cần xin ý kiến
…………………………………………
Trên đây là Tờ trình của dự thảo Quyết định ban hành phân cấp cho Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố thực hiện chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa thuộc phạm vi quản lý trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng./.

(Đính kèm dự thảo Quyết định, Bảng tổng hợp, giải trình ý kiến đóng góp và Báo cáo thẩm định).

Nơi nhận:
                                                 KT. GIÁM ĐỐC

- Như trên;                                                                        PHÓ GIÁM ĐỐC
- Sở Tư pháp;
- Lưu: VT, VP.
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QUYẾT ĐỊNH
Về việc phân cấp cho Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố thực hiện chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa thuộc phạm vi quản lý trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng


ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH SÓC TRĂNG

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;

Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020;

Căn cứ Luật Giao thông đường thủy nội địa ngày 15 tháng 6 năm 2004; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Giao thông đường thủy nội địa ngày 17 tháng 6 năm 2014;
Căn cứ Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định về quản lý hoạt động giao thông đường thủy nội địa;

Theo đề nghị của Sở Giao thông vận tải tại Tờ trình số .../TTr-SGTVT ngày ... tháng ... năm 2023.
QUYẾT ĐỊNH:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định phân cấp thẩm quyền thực hiện chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đường thủy nội địa địa phương đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa (trên luồng, hành lang bảo vệ luồng, vùng nước cảng, bến thủy nội địa, khu neo đậu và vùng nước chưa được tổ chức quản lý nhưng có hoạt động vận tải) thuộc phạm vi quản lý.

2. Đối tượng áp dụng
Quyết định này áp dụng đối với Sở Giao thông vận tải, Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố (sau đây gọi là UBND cấp huyện) và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động giao thông đường thủy nội địa địa phương trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng.

Điều 2. Nội dung phân cấp
Phân cấp cho UBND cấp huyện chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đường thủy nội địa địa phương (trừ các tuyến thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh Sóc Trăng quản lý) đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa (trên luồng, hành lang bảo vệ luồng, vùng nước cảng, bến thủy nội địa, khu neo đậu và vùng nước chưa được tổ chức quản lý nhưng có hoạt động vận tải) theo quy định tại điểm c, khoản 3 Điều 41 Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28/01/2021 của Chính phủ Quy định về quản lý hoạt động đường thủy nội địa. 

Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. Sở Giao thông vận tải

a) Tổ chức hướng dẫn UBND cấp huyện triển khai thực hiện phương án bảo đảm an toàn giao thông đường thủy nội địa địa phương theo quy định.

b) Chỉ đạo Thanh tra Sở Giao thông vận tải thực hiện tuần tra, kiểm tra và xử lý các hành vi vi phạm về an toàn giao thông đường thủy nội địa đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng.

2. UBND cấp huyện 

a) Tổ chức thực hiện việc chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đối với dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa địa phương (trên luồng, hành lang bảo vệ luồng, vùng nước cảng, bến thủy nội địa, khu neo đậu và vùng nước chưa được tổ chức quản lý nhưng có hoạt động vận tải) thuộc phạm vi quản lý của địa phương theo đúng quy định tại Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28/01/2021 của Chính phủ và các quy định của pháp luật khác có liên quan.

b) Chỉ đạo lực lượng chức năng phối hợp với Thanh Tra Sở Giao thông vận tải thực hiện thanh tra, kiểm tra và xử lý các hành vi vi phạm về an toàn giao thông đường thủy nội địa đối với các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa địa phương (trên luồng, hành lang bảo vệ luồng, vùng nước cảng, bến thủy nội địa, khu neo đậu và vùng nước chưa được tổ chức quản lý nhưng có hoạt động vận tải) thuộc phạm vi quản lý.

Điều 4. Điều khoản chuyển tiếp

Đối với hồ sơ đề nghị chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đường thủy nội địa địa phương các dự án xây dựng công trình, khu vực hoạt động có liên quan đến giao thông đường thủy nội địa địa phương (trên luồng, hành lang bảo vệ luồng, vùng nước cảng, bến thủy nội địa, khu neo đậu và vùng nước chưa được tổ chức quản lý nhưng có hoạt động vận tải) đã nộp trước ngày Quyết định này có hiệu lực thì Sở Giao thông vận tải tiếp tục giải quyết.

Điều 5. Điều khoản thi hành
1. Quyết định có hiệu lực kể từ ngày    tháng   năm 2023.

2. Chánh Văn phòng UBND tỉnh; Giám đốc các Sở, ban, ngành; Chủ tịch UBND cấp huyện; Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị và tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
	 Nơi nhận:

- Bộ Giao thông vận tải;

- Thường trực Tỉnh ủy;

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND tỉnh;

- Cục Kiểm tra văn bản QPPL, Bộ Tư pháp;

- Sở Tư pháp;

- Như Điều 5;

- Trung tâm thông tin tỉnh;
- Lưu: VT, KT ….
	TM. UỶ BAN NHÂN DÂN
CHỦ TỊCH
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